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SMV

Ministerio Superintendencia del Mercado

de Economia y Finanzas |deValores

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Resolucion de Superintendencia Adjunta SMV

N° 046-2023-SMV/10

Lima, 28 de junio de 2023

Sumilla: Se sanciona a Promoinvest Sociedad
Administradora de Fondos S.A.A con dos
(02.8) UIT equivalente a S/11,760.00 (Once mil
setecientos sesenta y 00/100 Soles) por
haber incurrido en una (1) infraccion grave,
tipificadaen el Anexo |, numeral 2, inciso 2.23
del Reglamento de Sanciones, por no
cumplir con solicitar a la SMV autorizacion
previa para la transferencia de acciones, de
acuerdo con lo que establece la normativa.

Administrado . Promoinvest Sociedad Administradora de Fondos S.A.A
Asunto . Procedimiento administrativo sancionador
Expediente N° : 2023019125

El Superintendente Adjunto de Supervision Prudencial

VISTOS:

El expediente administrativo N° 2023019125, y el Informe
N° 864-2023-SMV/10.3, emitido por la Intendencia General de Cumplimiento
Prudencial; asi como los descargos y alegatos presentados por Promoinvest Sociedad
Administradora de Fondos S.A.A.;

CONSIDERANDO:

1. Conforme al articulo 1° de la Ley N° 29782, Ley de
Fortalecimiento de la Supervision del Mercado de Valores, se sustituye la denominaciéon
de Comisiébn Nacional Supervisora de Empresas y Valores (CONASEV) por la de
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), por lo que toda referencia a
CONASEYV en las normas legales, se entendera hecha a la SMV;

. HECHOS

2. Como resultado de las actividades de supervision,
se determind indicios de posibles infracciones por parte de Promoinvest Sociedad
Administradora de Fondos S.A.A. (en adelante, PROMOINVEST SAF), por cuanto habria
incumplido con lo establecido en las “Normas Comunes a las entidades que requieren
autorizacion de organizacion y funcionamiento de la SMV”, aprobadas por Resolucion
SMV N° 039-2016-SMV/01 y sus modificatorias, vigente al momento de ocurridos los
hechos (en adelante, NORMAS COMUNES);
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3. Al amparo de lo dispuesto por el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado
por D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO DE LA LPAG), mediante Oficio N° 1980-
2023-SMV/10.3 (en adelante, OFicio DE CARGOS), notificado el 28 de abril de 2023, se
inicié un procedimiento administrativo sancionador contra PROMOINVEST SAF respecto
de los hechos evidenciados en la investigacion llevada a cabo;

4. Con escrito del 10 de mayo de 2023, PROMOINVEST
SAF presento los descargos solicitados;

5. Los cargos formulados a PROMOINVEST SAF y los
descargos de esta Ultima han sido materia de evaluacion en el Informe N° 864-2023-
SMV/10.3 (en adelante, INFORME), el cual ha sido sometido a conocimiento de esta
Superintendencia Adjunta;

6. En observancia del Principio del Debido
Procedimiento contemplado tanto en el Articulo IV, numeral 1.2, del Titulo Preliminar y
en el articulo 230, inciso 2, del TUO LPAG, mediante Oficio N° 2655-2023-SMV/10, se
puso a disposicién de PROMOINVEST SAF el expediente administrativo a que se refiere
el Informe N° 864-2023-SMV/10.3, para su revision;

7. El 19 de junio de 2023 la administradora presento
alegatos adicionales escritos;

II. CUESTIONES A DETERMINAR

8. En el presente procedimiento administrativo, a
criterio de esta Superintendencia Adjunta de Supervision Prudencial, corresponde
determinar lo siguiente:

a. Si PROMOINVEST SAF incurrié o no en infraccion a lo dispuesto por el Anexo I,
numeral 2, inciso 2.23 del Reglamento de Sanciones, aprobado por Resolucién
SMV N° 035-2018-SMV/01, vigente a partir del 19 de diciembre de 2018 (en
adelante, REGLAMENTO DE SANCIONES), por no cumplir con observar el articulo 12
de las NORMAS COMUNES, al no haber solicitado la autorizacion correspondiente de
manera previa a la transferencia de acciones realizada, conforme a lo establecido
en las NORMAS COMUNES;

b. Si corresponde 0 no imponer una sancién a PROMOINVEST SAF;
lIl. ANALISIS
3.1 De lanormativa aplicable
9. El articulo 1 de las NORMAS COMUNES establece:
“Articulo 1.- Ambito

La presente norma es de aplicacién a las bolsas de valores, agentes de intermediacion,
instituciones de compensacion y liquidacion de valores, sociedades administradoras de
fondos mutuos de inversién en valores, empresas clasificadoras de riesgo, sociedades
titulizadoras, empresas proveedoras de precios, sociedades administradoras de fondos,
sociedades administradoras de fondos de inversién, empresas administradoras de fondos
colectivos y empresas administradoras de mecanismos centralizados de negociacion.”
(Subrayado agregado)
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10. En ese contexto, el articulo 12 de las NORMAS
COMUNES establece, con relacion a la transferencia de acciones representativas del
capital social de las sociedades administradoras de fondos, lo siguiente:

“Articulo 12.- Transferencia de Acciones

Toda transferencia de acciones que permita que una persona natural o juridica supere la
propiedad directa o indirecta de méas del diez por ciento (10%) del capital social de una
Entidad, asi como cualquier acto de gravamen, fideicomiso, convenios de gestién u otros
actos juridicos que involucren de manera directa o indirecta mas del diez por ciento (10%)
de las acciones representativas del capital social de la Entidad y que otorguen a un tercero
el ejercicio de los derechos de voto en el mencionado porcentaje, debe contar con la
autorizacion previa de la SMV. La solicitud debe estar acompafiada de la informacion
sefialada en el articulo 5 de las presentes normas, documentacion que debe permitir
acreditar la solvencia econémica y moral de la persona natural o juridica, segun
corresponda, siendo de aplicacion el procedimiento regulado en los articulos precedentes.
(...).” (Subrayado agregado)

11. Cabe precisar que, el articulo 91 de la Ley N°
26887, Ley General de Sociedades, establece lo siguiente:

“Articulo 91.- Propiedad de la accion
La sociedad considera propietario de la accion a quien aparezca como tal en la matricula de
acciones.

(..)"
12. Adicionalmente, el articulo 4 del Reglamento de
Propiedad indirecta, Vinculacién, y Grupos Econémicos, aprobado por Resolucién SMV

N° 019-2015-SMV/01 y sus modificatorias (en adelante, REGLAMENTO), establece la
forma de cdmputo de propiedad indirecta, de la siguiente manera:

“Articulo 4.- Forma de cOmputo de propiedad indirecta

El porcentaje de propiedad indirecta de una persona o ente juridico a través de otras entidades
se computa en funcion de la participacion directa en el capital en cada una de ellas, y de
acuerdo con la siguiente metodologia:

(..

4.2.1 Cuando la primera participacion sea mayor a cincuenta por ciento (50%), se debe
considerar que es cien por ciento (100%) para efectos del célculo de la propiedad indirecta.
Dicho criterio se seguira aplicando a las siguientes participaciones siempre que sean mayores
a cincuenta por ciento (50%) y se mantengan como una serie ininterrumpida desde la primera.
Luego de realizado este proceso, la participacion indirecta se obtendra de la participacion
directa realmente observada en la Ultima entidad de la cadena de propiedad.

(..).”
3.2. De los cargos imputados
DE LOS HECHOS OCURRIDOS:

13. El 7 de febrero de 2020, PROMOINVEST SAF remitié
la actualizacién de la informacion que obra en el Registro Publico del Mercado de
Valores (en adelante, RPMV) correspondiente a su grupo econémico?, a través del
sistema MVNet;

1 Expediente N° 2020004646.
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14. De acuerdo con la informacién presentada por
PROMOINVEST SAF, Argenta International Limited S.A. (en adelante, ARGENTA), entidad
matriz del grupo econdmico, tenia la titularidad del 71.71% de participacion de
PROMOINVEST SAF. Asimismo, se informé que la estructura accionaria de ARGENTA era
la siguiente:

s L, Fecha inicial
EnDoo Exp.y fech?’de Titular Participacion de
presentacion % e
participacion
Mdnica Patricia llse Pacifica
Argenta Maria del Carmen de Ycaza Clerc 25.00% 6/11/2008
. Exp. 2020004646 (DNI 09343469)
International
Limited S.A Fecha 7/2/2020 | kula Bud
A Juan Miguel Luis Bakula Budge o
(DN 09147519) 75.00% 6/11/2008

15. En ese sentido, mediante el Oficio N° 3819-2021-
SMV/10.2 del 22 de setiembre 20212 (en adelante, OFICIO), la Intendencia General de
Supervision de Entidades (IGSE) comunic6 a PROMOINVEST SAF determinadas
observaciones respecto de la informacion actualizada;

16. El 4 de octubre de 2021, en atencidon al OFICIO,
PROMOINVEST SAF remiti6 nuevamente la actualizacion de la informacién que obra en
el RPMV correspondiente a su grupo econémico®. En dicha actualizacion, PROMOINVEST
SAF inform6 un cambio en la estructura accionaria de ARGENTA, entidad matriz del grupo
econdmico. En el siguiente cuadro se puede observar el detalle de la informacion
presentada:

Exp. y fecha de . Participacion fecalue
Empresa ., Titular de
presentacion % Y
participacion
llse Maria Luisa de Ycaza Clerc

64.03% 15/05/2019

o | . somiss | oM7)

Fecha 4/10/2021 .
Limited S.A. echa 4/10/20 Juan Miguel Luis Bakula Budge 35.97% 11/09/2020
(DN109147519) R

17. PROMOINVEST SAF ratificd dicha informacion, en la
actualizacion de la informacion de su grupo econdémico, presentada el 9 de junio de
2022% En ese sentido, mediante Oficio N° 4021-2022-SMV/10.2 del 4 de agosto de
20225 (en adelante, OFICIO 1), se requiri6 a PROMOINVEST SAF la presentacion de la
documentacion que sustente los cambios de participacion accionaria en el capital social
de ARGENTA, sefalados en el considerando anterior;

18. Mediante escrito del 11 de agosto de 20225,
ARGENTA dio respuesta al OFICIO 1y presentd, entre otros, los siguientes documentos:

a. Copia del Acta de la Junta Universal de Accionistas de ARGENTA, celebrada el 14
de mayo de 2019, en la cual se acord6 el aumento de capital social por nuevos
aportes no dinerarios y en virtud del cual la sefiora Ménica Patricia llse Pacifica

2 Expediente N° 2021035917.
3 Expediente N° 2021037483.
4 Expediente N° 2022024623.
5 Expediente N° 2021035917.
¢ Expediente N° 2021035917.
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Maria del Carmen de Ycaza Clerc (en adelante, MONICA DE YCAZA) recibié un millén
setecientos ochenta y un mil (1 781 000) acciones con un valor nominal de S/. 1.00
(Uno y 00/100 soles) cada una, emitidas por ARGENTA’.

b. Copia del contrato de donacién otorgado por la sefiora MONICA DE YCAZA en favor
de su hija llse Maria Luisa de Ycaza Clerc (en adelante, ILSE DE YCAZzA), celebrado
el 14 de mayo de 2019 y elevado a escritura publica el 5 de diciembre de 2019,
mediante el cual se le transfirio a esta Ultima la titularidad de un millén setecientos
ochenta y un mil doscientos cincuenta (1°781,250) acciones emitidas por ARGENTA
a titulo de donaciéné.

c. Copias del registro en el Libro de Matricula de Acciones de ARGENTA, en el cual se
registran la emisién de acciones como consecuencia del aumento de capital del 14
de mayo de 2019 y la transferencia de acciones a favor de ILSE DE YCAZA®;

19. De la revisién a la documentacion presentada por
PROMOINVEST SAF, sefialado en el considerando anterior, se observé que, el cambio de
la estructura accionaria de ARGENTA habria tenido efectos a partir del 15 de mayo de
2019, fecha en la que se registr6 la transferencia de acciones en el Libro de Matricula
de Acciones de ARGENTA (Asiento N° 0011);

20. Asimismo, dicho cambio en la estructura accionaria
se habria producido como consecuencia de un aumento de capital acordado en la Junta
Universal de Accionistas de ARGENTA del 14 de mayo de 2019 y por la donacién que
efectud en dicha fecha la sefiora MONICA DE YCAZA del total de sus acciones a ILSE DE
YCAzA, como se detalla a continuacion:

ARGENTA INTERNATIONAL LIMITED S.A.

ACUERDO DE AUMENTO DE CAPITAL EL 14/05/2019
Creacion de
L. N° acciones % participacion acciones por Nuevas % Participacion
Accionistas L L . . X
inicial inicial aporte de capital acciones final
no dinerario
Juan Miguel Luis 750 75% 0 750 0.04%
Bakula Budge
De Ycaza Clerc
Ménica Patricia llse
Pacifica Maria del 250 25% 1,781,000 1,781,250 99.96%
Carmen de Ycaza
Clerc
7 Anexo N° 1.
8 Anexo N° 2.

°® Anexo N° 3y Anexo N° 4.
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CONTRATO DE DONACION DE ACCIONES OTORGADA POR MONICA DE YCAZA
A FAVOR DE ILSE DE YCAZA EL 14/05/2019
- N acciones Donacion Donacién N acu’ones % Participacion
Accionistas antes de .. después de X
entregada recibida final
contrato contrato
De Ycaza Clerc
Médnica Patricia llse
Pacifica Maria del 1,781,250 1,781,250 - 0 0
Carmen de Ycaza
Clerc
llse Maria Luisa de 1,781,250 1,781,250 99.96%
Ycaza Clerc
Juan Miguel Luis 0
Bakula Budge 750 - - 750 0.04%

21. En ese sentido, se pudo observar que la
mencionada donacion representd una transferencia de acciones que permitio a la
seforita ILSE DE YCAZA alcanzar el 99.96% de ARGENTA y en consecuencia superar la
propiedad directa de mas del diez por ciento (10%) del capital social de esta empresa,
asi como la propiedad indirecta de mas del diez por ciento (10%) del capital social de
PROMOINVEST SAF, teniendo en cuenta que ARGENTA tenia la propiedad del 71.71% de
la sociedad administradora de fondos;

22. Cabe precisar que, posteriormente, la propiedad
directa de 99.96% en ARGENTA de la sefiorita ILSE DE YCAZA paso a ser el 64.03%, como
consecuencia de los posteriores aumentos de capital social por nuevos aportes
realizados por el accionista Juan Miguel Luis Bakula Budge'°. Asimismo, la sefiorita ILSE
DE YCAZA, a la fecha, mantiene dicha participacién accionaria en ARGENTA;

23. Por tal motivo, mediante Oficio N° 5319-2022-
SMV/10.2 del 18 de octubre de 20222 (en adelante, OFICIO 2) se requiri6 a
PROMOINVEST SAF que cumpla con solicitar a esta Superintendencia del Mercado de
Valores (SMV) la autorizacién correspondiente, conforme a lo establecido en el articulo
12 de las NORMAS COMUNES;

24. Mediante escrito presentado el 3 de noviembre de
2022, PROMOINVEST SAF en respuesta al OFIcIO 2, inform6 que habia cumplido con
presentar ante la SMV una solicitud de autorizacién para la transferencia de un millén
setecientos ochenta y un mil doscientos cincuenta (1 781 250) acciones representativas
de mas del 10% del capital social de ARGENTA, de parte de la sefiora MONICA DE YCAZA
a favor de la sefiorita ILSE DE YCAZA;

25. Con Resolucién de Intendencia General de
Supervision de Entidades N° 006-2023-SMV/10.2 del 10 de enero de 2023, se autorizd
la referida transferencia de acciones. Con dicha transferencia, la sefiorita ILSE DE YCAZA
alcanz6 una participacion indirecta total de 71.71% en PROMOINVEST;

10 Cabe sefialar que dicho cambio en la estructura accionaria tendria vigencia a partir del 11 de setiembre de 2020. Ello,
segun lo sefialado en el Libro de Matricula de Acciones de ARGENTA (Asiento N° 14), remitido el 11 de agosto de 2022.

11 De acuerdo con la informacion de Grupo Econémico presentada por PROMOINVEST a la SMV el 31 de marzo de 2023
mediante Expediente N° 2023014763.

12 Expediente N° 2021035917.

13 Expediente N° 2021035917.

14 Dicho procedimiento fue tramitado en el Expediente N° 2022044472.
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INFRACCION QUE HABRIA COMETIDO PROMOINVEST SAF

26. De acuerdo con lo expuesto, el 14 de mayo de 2019
la sefiora MONICA DE YCAZA y la sefiorita ILSE DE YCAZA celebraron un contrato de
donacién, elevado a escritura publica el 05 de diciembre de 2019. Mediante dicho
contrato, la sefiora MONICA DE YCAZA transfirid un millén setecientos ochenta y un mil
doscientos cincuenta (1 781 250) acciones de su propiedad emitidas por ARGENTA, a la
sefiorita ILSE DE YCAZA,

27. Asimismo, de acuerdo con el Libro de Matricula de
Acciones de ARGENTA (Asiento N° 11), presentado por PROMOINVEST SAF el 11 de
agosto de 2022, la referida transferencia de acciones fue registrada el 15 de mayo de
2019, teniendo en consecuencia un cambio de la estructura accionaria de ARGENTA. El
cual habria tenido efectos a partir de dicha fecha, 15 de mayo de 2019;

28. Dicha transferencia de un millbn setecientos
ochenta y un mil doscientos cincuenta (1'781,250) acciones comunes representativas
del capital social de ARGENTA, accionista mayoritario de PROMOINVEST SAF, a favor de
la sefiorita ILSE DE YCAZA, representaba al 15 de mayo de 2019 el 99.96% del capital
social de ARGENTA. Posteriormente, como consecuencia de los aumentos de capital
realizados por el accionista Juan Miguel Luis Bakula Budge, la participacién de ILSE DE
YCAZA EN ARGENTA alcanzé el 64.03%, la cual mantiene a la fecha;

29. Asimismo, dicha participacibn en ARGENTA,
ocasiond que la sefiorita ILSE DE YCAZA, alcance una participacion indirecta total del
71.71% en el capital social de PROMOINVEST SAF, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4, numeral 4.2.1 del REGLAMENTO, como se detalla a continuacion:

. Participacion en Propiedad de Argente | Propiedad Indirecta
Accionista de Argenta
ARGENTA en PROMOINVEST en PROMOINVEST
llse Maria Luisa de Ycaza Clerc 64.03% 71.71% 71.71%

30. En ese sentido, considerando que el articulo 12 de
las NORMAS COMUNES, establece que toda transferencia de acciones que permita que
una persona natural o juridica supere la propiedad directa o indirecta de mas del diez
por ciento (10%) del capital social de una Entidad, debe contar con la autorizacion previa
de la SMV, PROMOINVEST SAF debi6 presentar a la SMV, la solicitud de autorizacion de
transferencia de acciones con anterioridad al 15 de mayo de 2019, fecha en la que se
registra la transferencia de acciones en el Libro de Matricula de Acciones de ARGENTA,
y por tanto, fecha en la cual se perfecciona dicha transferencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 91 de la Ley General de Sociedades;

31. Sin embargo, PROMOINVEST SAF no habria
cumplido con solicitar dicha autorizacion, previamente a la transferencia de acciones
ocurrida el 15 de mayo de 2019, dado que la sociedad administradora solicit6 la
autorizacion de la referida transferencia de acciones el 3 de noviembre de 2022, como
consecuencia del requerimiento realizado mediante el OFICIO 2. En consecuencia,
PROMOINVEST SAF habria incumplido lo establecido en el articulo 12 de las NORMAS
COMUNES;

32. Por lo tanto, se imput6 a PROMOINVEST SAF que
habria incurrido en una (1) infraccion calificada como grave, de acuerdo al Anexo |,
numeral 2, inciso 2.23 del REGLAMENTO DE SANCIONES; segun el cual constituye
infraccion: “No solicitar autorizacion previa de la SMV, de transferencias de acciones
gue permitan que una persona natural o juridica, diferente a los organizadores, alcance
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0 supere directa o indirectamente el diez por ciento (10%) del capital social en una
entidad con autorizacién de funcionamiento otorgada por la SMV; asi como cualquier
acto de gravamen, fideicomiso, convenios de gestiébn u otros actos juridicos que
involucren de manera directa o indirecta el porcentaje antes mencionado y que otorguen
a un tercero el ejercicio de los derechos de voto en el mencionado porcentaje”.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

33. PROMOINVEST SAF manifiesta que, anteriormente a
los hechos analizados, el grupo econémico al que pertenece PROMOINVEST SAF tenia,
entre otra, la siguiente informacion: i) ARGENTA tenia el 71.71% de participacion en el
accionariado de PROMOINVEST SAF; vy ii) los accionistas de ARGENTA, eran el sefior Juan
Miguel Luis Bakula Budge con el 75% del accionariado y la sefiora MONICA DE YCAZA,
con el 25% del accionariado;

34. En este sentido, agrega que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 4 del REGLAMENTO, quien detentaba el control indirecto sobre
PROMOINVEST SAF era el sefior Juan Miguel Luis Bakula Budge (con el 71.71%) y la
sefiora MONICA DE YCAZA tenia una participacién indirecta en PROMOINVEST SAF del
17.75%;

35. Adicionalmente, sefiala que el 14 de mayo de 2019,
la Junta Universal de Accionistas de ARGENTA acuerda realizar un aumento de capital
social, en virtud del cual varia la composicién accionaria de ARGENTA de acuerdo con el
siguiente detalle: i) MONICA DE YCAZA alcanza a tener 1'781,250 (un millén setecientos
ochenta y un mil doscientos cincuenta) acciones emitidas por ARGENTA, que equivalen
al 99 96% del accionariado de ARGENTA, y ii) Juan Miguel Luis Bakula Budge mantuvo
750 (setecientas cincuenta) acciones emitidas por ARGENTA, que equivalen al 0.04% del
accionariado de ARGENTA;

36. En dicha fecha, indica PROMOINVEST SAF, la
sefiora MONICA DE YCAZA suscribe con su hija, la sefiorita ILSE DE YCAZA, un contrato de
donacién en documento simple, en virtud de la cual la primera le transfiri6 a la Ultima el
integro de su participacibn en ARGENTA; es decir, 1'781,250 (un millbn setecientos
ochenta y un mil doscientos cincuenta) acciones emitidas por ARGENTA. Agrega que,
dicha donacién fue elevada a escritura publica el 5 de diciembre de 2019;

37. En ese sentido, manifiesta que es importante
anotar que (i) la transferencia de acciones emitidas por ARGENTA se realiza entre madre
e hija, las cuales se reputan como propiedad indirecta entre ambas, de conformidad con
lo dispuesto en el REGLAMENTO, articulo 3, numeral 3.1; y ii) el articulo 1624° del Cadigo
Civil establece que la donacion de bienes muebles (como es el caso de acciones
representativas del capital social de una sociedad) debe realizarse por escrito de fecha
cierta bajo sancién de nulidad, si el valor de los bienes excede del 25% del valor la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT);

38.  Agrega que, en el 2019, el valor de la UIT era de
S/ 4,200.00 (cuatro mil doscientos y 00/100 Soles); por lo que el valor minimo de los
bienes muebles de conformidad con el articulo 1624° del Codigo Civil, erade S/ 1,050.00
(mil cincuenta y 00/100 Soles). Es decir, en el caso particular de la presente donacion
esta debia realizarse mediante escritura publica; por lo que la fecha de la donacion,
segln PROMOINVEST SAF, debe reputarse como la del 5 de diciembre de 2019;

39. Afiade PROMOINVEST SAF, que el 18 de octubre de
2022, recibié el OFIcIO 2, en virtud del cual la SMV requiri6 a PROMOINVEST SAF que
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cumpla con solicitar la autorizacién de transferencia de acciones sefialada en el articulo
12 de las NORMAS COMUNES. En ese sentido, sefala, el 31 de octubre de 2022,
PROMOINVEST SAF cumplié con iniciar el procedimiento administrativo requerido para
realizar la transferencia de acciones representativas de su capital social, presentando la
solicitud de autorizacion de transferencia de acciones, de conformidad con las NORMAS
COMUNES;

40. Asimismo, manifiesta que el 14 de diciembre de
2022, PROMOINVEST SAF recibio el Oficio N° 6230-2022-SMV/10.2, en el marco del
Expediente No. 2022044472, realizando determinadas observaciones a los documentos
presentados en el procedimiento sefialado precedentemente y el 22 de diciembre de
2022, PROMOINVEST SAF cumplié con presentar la informacion solicitada. Por tanto,
mediante Resolucion de Intendencia General de Supervision de Entidades N° 006-2023-
SMV/10.2 del 10 de enero de 2023, se autoriz6 la referida transferencia de acciones;

41. De otro lado, PROMOINVEST SAF, considerando el
cargo imputado de acuerdo con lo sefialado en el OFicio DE CARGOS, indica que de lo
dispuesto en el articulo 12 de las NORMAS COMUNES, se puede observar, entre otros,
dos (2) aspectos que, de acuerdo con la sociedad administradora, seran de importancia
para el presente procedimiento:

(i) El bien juridico tutelado, de acuerdo con lo indicado en la referida norma, es que la
SMV pueda revisar y aprobar la solvencia econdmica y moral de la persona natural
0 juridica que devendria en un accionista de un administrado que se encuentra
sujeto a la supervision de la SMV. Ello con el objeto de verificar que quienes ejerzan
control sobre los agentes que participan del mercado de valores, administrando
fondos de terceros, sean personas idoneas.

(ilLa norma establece en su primer parrafo el siguiente supuesto de hecho:
Transferencias de acciones que permita que una persona natural o juridica supere
la propiedad directa o indirecta de mas del diez por ciento (10%) del capital social
de una Entidad supervisada por la SMV. Es s6lo dicho supuesto de hecho el que
desencadena la consecuencia juridica prevista.

42. En ese contexto, PROMOINVEST SAF precisa que el
Tribunal Constitucional en el numeral 58 de su Pleno Jurisdiccional, recaido en el
Expediente N° 0006-2014-PI/TC sefialo lo siguiente:

"Si bien el principio de lesividad no se encuentra expresamente contemplado en el
texto constitucional, se trata de una manifestacion implicita de los articulos 1, 3y 44
de la Constitucion. La manifestacion concreta de dicho principio se encuentra recogida
en el articulo IV el Titulo Preliminar del Cadigo Penal que establece que "[L]a pena,
necesariamente, precisa de la lesion o puesta en peligro de bienes juridicos tutelados
por la ley.”

43. En ese sentido, sefiala PROMOINVEST SAF, bajo el
principio de lesividad, se requiere expresamente la lesion o puesta en peligro de los
bienes juridicos tutelados por la ley. Ahora bien, sobre la base de los hechos ocurridos,
antes sefialados, PROMOINVEST SAF alega que no existe ni puede existir lesion o puesta
en peligro sobre los bienes juridicos tutelados por la normativa del mercado de valores.
Ello, de acuerdo con la sociedad administradora, sobre la base de los dos (2) siguientes
aspectos:

(i) La persona que incrementd su participacion indirecta en PROMOINVEST SAF, ya
tenia una participacion superior al 10% indirecto en PROMOINVEST SAF, antes de
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los hechos imputados y habia sido correctamente verificada su solvencia moral y
econdmica.

(i) La persona que increment6 su participacion indirecta en PROMOINVEST SAF, fue
autorizada por la propia SMV, con lo cual la autoridad administrativa verificé que
dicha persona si contaba con todas las caracteristicas requeridas por nuestra
normatividad. Dicha autorizacion fue emitida antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

44, Respecto de este Ultimo punto, alega PROMOINVEST
SAF, uno de los principios aplicables a la interpretacion de todo acto juridico (incluyendo
actos de la Administracion) es el referido al principio de respetar los actos propios, segun
el cual “Una de las consecuencias del deber de obrar en buena fe y de la necesidad de
ejercitar los derechos de buena fe, es la exigencia de un comportamiento coherente
significa que, cuando una persona ha suscitado en otra con su conducta una confianza
fundada, conforme a la buena fe, en una determinada conducta futura, segun el sentido
objetivamente deducido de la conducta anterior, no debe defraudar la confianza
suscitada y es inadmisible toda actuacion incompatible con ella";'®

45, En este sentido, resultaria una incongruencia
absoluta por parte de la SMV que: (i) en primer lugar, autorice una transferencia de
acciones, acreditando que dicha persona cuenta con solvencia econémica y moral; y (ii)
posteriormente, y sin haber mencionado ello en ninghn momento previo, pretenda
sancionar a un administrado por no haber iniciado el procedimiento de transferencia de
acciones;

46. Asimismo, PROMOINVEST SAF alega que conforme
al numeral 10 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 02335-2013-PA/TC:

“(...) la doctrina de los actos propios adquiere especial notoriedad. De conformidad con
ella, a la administracion publica le esta vedada la posibilidad de desconocer, por su
propia accion, aquellos actos que hubiera avalado con anterioridad, mas aun si de los
mismos se puede desprender el reconocimiento de determinados derechos subjetivos
a favor de las persona”.

47. Por lo tanto, segun PROMOINVEST SAF, la SMV no
puede ahora argumentar que existié un peligro al bien juridico tutelado o una lesién al
mismo, puesto que ella misma reconocié que la persona que habia incrementado su
participacion en el capital del administrado si cumplia con todos los requisitos previstos
en la norma;

48. Adicionalmente, PROMOINVEST SAF argumenta que
no se puede imputar a la sociedad administradora la infraccion imputada puesto que ello
vulnera el Principio de Tipicidad establecido en el TUO de la LPAG, dado que de acuerdo
con dicho principio, las normas que describen las conductas que constituyen
infracciones ostentan un nivel de precision suficiente que permite a los administrados
adecuar su conducta a fin de evitar la comision de actos ilicitos. En este sentido, sefiala
la sociedad administradora, el inciso 4 del articulo 248° del TUO de LPAG, establece lo
siguiente:

15 DIEZ PICASO, Luis. La doctrina de los actos propios. Un estudio critico sobre la jurisprudencia del
Tribunal supremo. Barcelona: Bosh, 1963. p. 142.
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"4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria."

49. En tal sentido, PROMOINVEST SAF argumenta que
el ordenamiento contempla una triple relacion alrededor de este principio, pues
establece que las conductas sancionables administrativamente deben atender a ciertos
aspectos de manera concurrente: (i) la reserva de ley; (ii) la exigencia de certeza; y (iii)
la proscripcion de la interpretaciéon extensiva o analégica’®;

50. En cuanto a la reserva de ley, manifiesta la
sociedad administradora que la norma establece, en principio, que las conductas
sancionables solo pueden encontrarse previstas en una norma con rango de ley. Sin
embargo, posteriormente precisa que la tipificacién de las mismas también podra
realizarse via reglamento, siempre que exista una ley que asi lo permita;

51. No obstante ello, alega PROMOINVEST SAF, debe
precisarse que el hecho de que se pueda otorgar a la Administracion potestades
tipificadoras en materia sancionadora, no quiere decir bajo ninglin motivo que con ello
esté otorgando también la potestad de fijar el hecho ilicito. La facultad de precisar via
reglamento (previa autorizacion por ley) cuales seran las conductas sancionables, no
conlleva a fijar cudl es supuesto antijuridico, pues este Unicamente puede ser fijado por

ley;

52. Ello, segun sefiala la sociedad administradora, se
debe a que la antijuridicidad define el objeto juridico protegido por nuestro ordenamiento,
lo cual solo puede ser determinado por nuestro legislador; y, por su lado, la tipicidad
precisa qué modos de hacerlo son sancionables!’. Por ello mismo, el propio Moron
Urbina®® precisa que, si bien es cierto que en nuestro ordenamiento la regla consiste en
aplicar la reserva de ley y, la excepcion, es la cobertura legal, lo cierto es que "(...) en
ambos casos, la fijacién de los hechos ilicitos corresponde al legislador y no a la
autoridad administrativa autbnomamente.";

53. Adicionalmente, manifiesta que, en cuanto a la
exigencia de certeza, tradicionalmente se ha considerado que este aspecto del principio
de tipicidad deriva de la necesidad de dotar de previsibilidad y seguridad juridica al
régimen sancionador, lo cual, a su vez, implica otorgar las garantias necesarias al
administrado al que se le atribuya la comision de una infraccién administrativa®®;

54, Afiade la sociedad administradora que, para que
una conducta resulte sancionable, esta debe encontrarse expresamente delimitada y
considerada como una infraccion dentro de nuestro ordenamiento. El sentido de esta
exigencia, indica PROMOINVEST SAF, radica en que se debe eliminar por completo, o en

18 Moron Urbina, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Editorial Gaceta Juridica,
Sétima Edicion, Lima, 2008, p 652-660.

v Rojas Hernandez, Jesus David, “Los principios del procedimiento administrativo sancionador”, Ediciones Paredes,
Venezuela, 2004, p 141.

18 Moron Urbina, Juan Carlos, Op. cit, P. 653.

19 Garberi Llobregat, José, “El procedimiento administrativo sancionador”, Tirant Lo Blanch, Vol I, Valencia, 2001, p. 81-
83.
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la medida de lo posible, cualquier vaguedad de la norma en torno a las conductas
sancionables, ya que ello puede llegar a conducir a la configuracion de arbitrariedades,
sancionandose supuestos que ni siquiera pretenden tutelar el bien juridico protegido por

ley;

55. En tal sentido, PROMOINVEST SAF hace mencion a
que, de acuerdo con Rojas-Hernandez?°:

“(...) lo que bajo ninguna circunstancia resulta admisible son las clausulas generales o
indeterminadas de infraccién, que permitirian al érgano sancionador actuar con un
excesivo arbitrio y no con el prudente y razonable que permitiria una especificacion
normativa".

56. En ese contexto, argumenta la sociedad
administradora, la exigencia de certeza implica entonces que para que una conducta
sea correctamente sancionable, esta debe describirse con la suficiente concrecion o,
como bien precisa Rebollo Puig??, citado por PROMOINVEST SAF:

“(...) la normativa que considera una conducta sancionable y constitutiva de infraccion,
debe también contener una descripcion de los elementos suficientes como para
caracterizar una conducta concreta y que esta pueda ser claramente identificada y
conocida por los ciudadanos. De otra forma, la taxatividad [tipicidad] seria una exigencia
hueca y sin contenido real, ya implicita en el principio de reserva de ley."

57. Asimismo, argumenta PROMOINVEST SAF, es por
este mismo motivo (exigencia de certeza) que el mandato de tipificacion exige que la
conducta antijuridica prevista por la ley sea considerada también expresamente como
una infraccién (sea por medio de la ley, o un reglamento, en caso de autorizacion legal),
ya que el hecho de que la ley prevea una conducta como antijuridica, no quiere decir
gue esta acarree necesariamente la comisién de una infraccién sancionable.

58. De este modo, segin PROMOINVEST SAF, la
exigencia de certeza comporta una verdadera garantia para el administrado, ya que
supone necesariamente que para que una conducta antijuridica pueda ser sancionable
por constituir una infraccién, ésta tiene que tener un contenido real y descriptivo, de
manera tal que pueda ser facilmente identificable como un supuesto infractor, a efectos
de generar previsibilidad y seguridad juridica en el administrado;

59. PROMOINVEST SAF, agrega, respecto a la
proscripcion de la interpretacion extensiva o analdgica, que esta caracteristica deriva de
la exigencia de certeza al momento de calificar las conductas sancionables como
infracciones. Ello, toda vez que para poder garantizar la previsibilidad y seguridad
juridica que se pretende lograr con la exigencia de certeza, resulta necesario también
limitar la aplicacion de la interpretacion para incluir dentro de un régimen sancionador
conductas que en principio no han sido consideradas como infracciones.

60. De esta manera, de acuerdo con lo manifestado por
PROMOINVEST SAF, debido a esta prohibicion de interpretacion, distintos autores han
considerado que el principio de tipicidad en realidad vendria a constituirse como un
principio de taxatividad, ya que los supuestos sancionables que constituyan
infracciones, solo seran aquellos que expresamente sean considerados como tales;

20 Rojas Hernandez, Jesus David, Op. cit, P. 143
21 Rebollo Puig, Manuel, y otros. Op. cit, p.165.
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61. En suma, segun lo argumentado por PROMOINVEST
SAF, el mandato de tipicidad contempla una triple relacion de exigencia; la reserva de
ley, la exigencia de certeza y la proscripcion de la interpretacion extensiva o analdgica;
de las cuales se puede concluir que para que una infraccién pueda calificar como tal,
primero se debe cumplir con todas las disposiciones que implica el referido mandato,

62. Con relacion a la infraccibn imputada,
PROMOINVEST SAF manifiesta que el supuesto de hecho de la misma esta referida a
“Transferencias de acciones que permita que una persona natural o juridica supere la
propiedad directa o indirecta de mas del diez por ciento (10%) del capital social de una
Entidad supervisada por la SMV” y en ese sentido argumenta que, la sefiora MONICA DE
YCAZA tenia antes de la configuracion de los hechos objeto de analisis en el presente
caso una participacion indirecta del 17.71% sobre el accionariado de PROMOINVEST SAF.
Dado que, segin PROMOINVEST SAF:

(i) La sefiora MONICA DE YCAZA tenia el 25% del accionariado de ARGENTA.
(i) ARGENTA, a su vez, tenia el 71.71% del accionariado de PROMOINVEST SAF.

(iii)y De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del REGLAMENTO, multiplicando
ambos porcentajes; la sefiora MONICA DE YCAZA tenia el 17.75 %?* del accionariado
de PROMOINVEST SAF, por participacion indirecta.

63. Estos hechos significan que, de acuerdo con
PROMOINVEST SAF, antes de los hechos analizados, MONICA DE YCAZA tenia mas del
10% (diez por ciento) de participacion sobre el accionariado de PROMOINVEST SAF;

64. En tal sentido, argumenta PROMOINVEST SAF, la
transferencia de acciones a través del aumento de capital de ARGENTA, no generd que
la referida sefiora por primera vez supere el umbral del 10% de participacion indirecta
sobre PROMOINVEST SAF, puesto que MONICA DE YCAZA ya tenia el 17.75% de
participacion indirecta;

65. Por lo tanto, de acuerdo con PROMOINVEST SAF,
considerando que la norma anteriormente citada, asi como la infraccién imputada tienen
gue ser interpretadas restrictivamente, y sin aplicacion de analogia alguna; debe
concluirse que MONICA DE YCAZA ni PROMOINVEST SAF han cometido infraccion alguna
puesto que la infraccion solo se refiere a superar el umbral, no a adquisiciones que
incrementen su porcentaje una vez superado el umbral antes sefialado,

66. Asimismo, manifiesta PROMOINVEST SAF, que la
transferencia de acciones entre madre e hija, via contrato de donacién, no puede
considerarse como un supuesto infractor a las normas juridicas del mercado de valores
puesto que ambas se reputan como propiedad indirecta entre ambas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3.1 del REGLAMENTO;

67. Adicionalmente, PROMOINVEST SAF, manifiesta que
el articulo 27, literal e) del REGLAMENTO DE SANCIONES sefiala que "Constituyen
condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...) e) El
error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal".
En ese sentido, de acuerdo con PROMOINVEST SAF:

22 Se debe precisar que de la multiplicacién de ambos porcentajes da como resultado un porcentaje de 17.9275% y no
17.71% o 17.75% como sefiala PROMOINVEST SAF.
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() Elarticulo 12 de las NORMAS COMUNES, debe ser interpretado en el sentido que la
autorizacion de la SMV sélo se requiere cuando se supera el umbral del 10% del
accionariado de un sujeto regulado por la SMV; y,

(i) La propia SMV en ninguin momento, previo al inicio de este procedimiento
administrativo sancionador, sefialo que este hecho era un hecho pasible de sancion,
sino que simplemente se limitd a requerir que se inicie el Procedimiento de
Autorizacion.

68. En tal sentido, PROMOINVEST SAF alega que ha
actuado por un error inducido por una disposicion administrativa (las NORMAS COMUNES)
confusas y luego por un requerimiento de la propia autoridad que en ningin momento
dio a pensar que se habia cometido una infraccién;

EVALUACION DE LOS DESCARGOS

69. De acuerdo con los argumentos de descargo
presentados por PROMOINVEST SAF y con relacion a que antes de los hechos materia
del presente procedimiento sancionador, la sefiora MONICA DE YCAZA tenia una
participacion indirecta en PROMOINVEST SAF del 17.75%, dado el porcentaje de la
titularidad de acciones que mantenia en ARGENTA (25%), cabe precisar que la propiedad
indirecta que ostentaba la sefiora MONICA DE YCAZA en la sociedad administradora no
ha sido materia de evaluacién o de imputacién en el OFiCIO DE CARGOS;

70. Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que
segun se observa en la Partida Registral N° 12267086, Asiento N° AO0001, referido a la
Constitucion de ARGENTA, la sefiora MONICA DE YCAZA adquirio el 25% de la titularidad
de acciones de ARGENTA, como socia fundadora, adquiriendo en ese sentido propiedad
directa en ARGENTA y propiedad indirecta en PROMOINVEST SAF;

71. En sentido, la argumentacibn dada por
PROMOINVEST SAF referida a sustentar que la imputacién de cargos formulada esta
dirigida a cuestionar la observancia del articulo 12 de las NORMAS COMUNES por parte
de la sefiora MONICA DE YCAZA antes de la transferencia de acciones ocurrida el 14 de
mayo de 2019, carece de todo sustento, pues como se ha sefialado expresamente en
el OFicio DE CARGOS y como se demostrard mas adelante, el hecho que se cuestiona
es que no se haya solicitado previamente la autorizacién de la SMV antes de realizar la
transferencia de acciones de la sefiora MONICA DE YCAZA a su hija, la sefiorita ILSE DE
YCAZA;

72. De otro lado, con relacién a que el contrato de
donacién celebrado entre la sefiora MONICA DE YCAZA y su hija, la sefiorita ILSE DE
YCAZA, si bien se celebré el 14 de mayo de 2019, esta fue elevada a escritura publica el
05 de diciembre de 2019, por lo que la fecha de la donacion, debe reputarse como la del
5 de diciembre de 2019 por aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 1624 del Cédigo
Civil; debe sefialarse en principio que, la fecha del referido contrato de donacion, no
constituye un hecho cuestionado de acuerdo con el OFICIO DE CARGOS;

73. Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que de
acuerdo con el Reporte de Grupo Econdmico PROMOINVEST del 04 de octubre de
2021, 09 de junio de 2022, asi como el correspondiente al 31 de mayo de 2023 se
inform6 a la SMV, la cual obra el RPMV, que la fecha de inicio de la sefiorita ILSE DE
YCAzZA como accionista de ARGENTA es el 15 de mayo de 2019;

74. En tal sentido, la propia sociedad administradora
informo, a través de las actualizaciones de la informacién correspondiente al grupo
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econdmico al cual pertenece, que la seforita ILSE DE YCAZA es accionista de ARGENTA
desde el 15 de mayo de 2019, fecha que se encuentra de acuerdo con la informacion
registrada en el Asiento N° 0011 del Libro de Matricula de Acciones de ARGENTA,
presentado por PROMOINVEST SAF, en el cual se sefala que dicho asiento registra una
transferencia de acciones emitidas por ARGENTA, por parte de MONICA DE YCAZA
(cedente) a favor de ILSE DE YCAZA (cesionario) por una cantidad de 1'781,250 (un millén
setecientos ochenta y un mil doscientos cincuenta) acciones;

75. En ese contexto, cabe recordar que conforme al
articulo 91 de la LGS “La sociedad considera propietario de la accion a quien aparezca
como tal en la matricula de acciones. (...)”y con relacion a dicho articulo ENRIQUE ELIAS
LAROZA sostiene que, “El titular de la accion legitimado puede ejercer todos los
derechos- y le seran exigibles todas las obligaciones — segun los estatutos y la ley sean
aplicables a los accionistas™?,

76. De otro lado, con relacién al argumento referido a
que bajo el principio de lesividad, se requiere expresamente la lesion o puesta en peligro
de los bienes juridicos tutelados por la ley; y en ese sentido, sostiene la sociedad
administradora que en el presente caso, no existe, ni puede existir lesiébn o puesta en
peligro sobre los bienes juridicos tutelados por la normativa del mercado de valores,
dado que la persona que incrementd su participacion indirecta en PROMOINVEST SAF,
fue autorizada por la SMV antes del presente procedimiento sancionador y su solvencia
moral y econdmica habia sido correctamente verificada;

77. Al respecto, es preciso aclarar que conforme lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2405-2006-PHC/TC?, “(...) el
derecho administrativo sancionador opera como respuesta a conductas reguladas por
su propio ordenamiento legal, y de ningin modo actua rigiéndose por el principio de
lesividad; por consiguiente, la intervencién, el proceso administrativo sancionador y la
consecuente sancién contenida en la resolucién directoral impugnada, se encuentran
plenamente justificadas y sustentadas en su normativa y la Ley (...)”. (Subrayado
agregado);

78. Asimismo, en el Expediente N° 00556-2017-
PHC/TC/Ventanilla®® el Tribunal Constitucional ratifica lo sefialado en el Expediente N°
2405-2006-PHC/TC, segun sefiala en el siguiente texto:

“...) En efecto, como ya se ha sefialado en el Expediente 2405-2006-PHC/TC, el
derecho administrativo sancionador opera como respuesta a conductas requladas por
su propio ordenamiento legal, y no se rige por el principio de lesividad. En ese sentido,
las sanciones impuestas mediante la Resolucion de Sancién 176-056-00897888, se
encuentran sustentadas en la ley y no afecta el principio invocado”. (Subrayado
agregado).

79. Por tanto, como se desprende de lo sefialado por
el Tribunal Constitucional, el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
responde a conductas reguladas en el marco juridico que le resulta aplicable. Siendo
asi, el presente procedimiento responde a la evaluacion de indicios de infraccion sobre
obligaciones establecidas claramente en la normativa que rige en el mercado de valores,
como son en el presente caso las NORMAS COMUNES;

2 “Ley General de Sociedades Comentada”, Primer Volumen, edicion 1998, pag. 187.
24 Sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de abril de 2006.
% Sentencia del Tribunal Constitucional del 20 de noviembre de 2019.
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80. Ahora bien, se debe precisar que en el presente
caso, los bienes juridicos tutelados, no estan referidos a la revision y aprobacion de la
solvencia econémica y moral de la persona natural o juridica que devendria en un
accionista de un supervisado, como sefiala PROMOINVEST SAF, sino a la proteccion del
inversionista y a la integridad del mercado, dado que si bien, de acuerdo con las NORMAS
COMUNES requiere que la persona natural o juridica que supere una participacion
significativa (mas del 10%), sea directa o indirecta, en el capital social de un
supervisado, acredite su solvencia econémica y moral, debe tenerse presente que ello
esta dirigido en principio a la proteccion al inversionista. Puesto que, si se permitiese
gue las empresas supervisadas, incluyendo las sociedades administradoras,
mantengan accionistas que no cumplen con dichas condiciones, podria generar
diversos riesgos y consiguientes afectaciones a los inversionistas en situaciones en las
que la empresa supervisada requiera de aumentos de capital para sostener su viabilidad
y no poder afrontar con los recursos de sus accionistas dicho fortalecimiento
patrimonial;

81. Del mismo modo, a fin de proteger al inversionista
ante posibles acciones que puedan perjudicar sus inversiones, dicha persona natural o
juridica debe reflejar en su conducta una actuacion integra, asi como una trayectoria de
principios éticos y buenas practicas comerciales, con el objeto de mitigar situaciones de
riesgo moral derivados de la actuacion de los accionistas de las entidades autorizadas,
de tal manera que los participes no se vean afectados en dichos supuestos;

82. Adicionalmente, es obligacion de las entidades
autorizadas para participar en el mercado de valores, como las sociedades
administradoras de fondos mutuos, cumplir con las disposiciones de la normativa
aplicable; las acciones contrarias a ello, afecta la integridad del mercado y crea
desconfianza en el mismo;

83. Ahora bien, con relacion a que la persona que
incremento su participaciéon indirecta en PROMOINVEST SAF, fue autorizada por la SMV
antes del presente procedimiento sancionador y su solvencia moral y econémica habia
sido correctamente verificada, se debe precisar en principio que la sefiorita ILSE DE
YCAZA no incrementé su participacion, sino como se ha expuesto, a través de la
donacion realizada por la sefiora MONICA DE Ycaza, la sefiorita ILSE DE YCAZA adquirio
o0 alcanzé una participacion indirecta mayor al 10% en PROMOINVEST SAF, es decir, se
cuestiona la participacion adquirida por esta Ultima sin que se haya solicitado
previamente autorizacion a esta Superintendencia;

84. En ese contexto, si bien mediante Resolucién de
Intendencia General de Supervision de Entidades N° 006-2023-SMV/10.2 del 10 de
enero de 2023 (en adelante, RESOLUCION) se autorizé la trasferencia de acciones antes
sefalada, ello no implica que no se haya incumplido con las NORMAS COMUNES, puesto
gue como es de conocimiento de PROMOINVEST SAF, dichas normas establecen que la
autorizacion de la transferencia de acciones por parte de la SMV debe realizarse de
manera previa a dicha transferencia, por lo que aun cuando la IGSE emiti6 su
pronunciamiento sobre la trasferencia previamente al inicio del procedimiento
sancionador, ya se habia configurado una transgresion a dichas normas,

85. En ese sentido, no resulta en una incongruencia
por parte de la SMV que autorice una transferencia de acciones y posteriormente
pretenda sancionar a un administrado por no haber iniciado el procedimiento de
transferencia de acciones, sobre la base del principio de respetar los actos propios,
como argumenta PROMOINVEST SAF, dado que la SMV precisamente respeta el acto
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emitido (RESOLUCION), puesto que sin perjuicio del pronunciamiento final en el presente
procedimiento sancionador por el 6rgano sancionador de la SMV, la RESOLUCION emitida
por la IGSE no sera revertida, esto mantiene su validez y eficacia, salvo que las
condiciones sobre las cuales se emitio la autorizacion hayan cambiado o cambien
posteriormente;

86. En este sentido, es materia del presente
procedimiento administrativo sancionador el hecho de haberse realizado una
transferencia de acciones sin haberse solicitado la autorizacion previa de la SMV, tal
como lo establece el articulo 12 de las NORMAS COMUNES;

87. Adicionalmente, respecto a que no se le mencioné
en ningln momento previo, de un posible procedimiento administrativo sancionador a la
sociedad administradora, es preciso mencionar que PROMOINVEST SAF, como participe
del mercado de valores conoce el marco juridico que le resulta aplicable y por tanto de
las obligaciones establecidas en las NORMAS COMUNES, como la que se evalla en el
presente procedimiento. Por lo que, también es de conocimiento de PROMOINVEST SAF
gue ante un incumplimiento de las obligaciones a su cargo es funcién de la SMV evaluar
e iniciar las acciones administrativas que correspondan, lo que ademas le fue puesto en
su conocimiento mediante el OFicIo 225;

88. En este orden de ideas y con relacion al principio
de tipicidad regulado en el articulo 248°, numeral 4 del TUO DE LA LPAG, respecto del
cual PROMOINVEST SAF sostiene que vendria a constituirse como un principio de
taxatividad, ya que los supuestos sancionables que constituyan infracciones, solo seran
aquellos que expresamente sean considerados como tales, se debe sefialar que de
acuerdo con el andlisis expuesto, la transferencia que la sefiora MONICA DE YCAZA realizd
sobre la totalidad de sus acciones a favor de su hija ILSE DE YCAZA, por medio de un
contrato de donacién, permitié que ILSE DE YCAZA alcance o supere la propiedad directa
o indirecta de mas del diez por ciento (10%) del capital social de PROMOINVEST SAF;

89. Siendo asi, de acuerdo con el articulo 12 de las
NORMAS COMUNES, toda transferencia de acciones que permita dicho supuesto debe
contar con la autorizacién previa de la SMV. En ese sentido, si una sociedad
administradora o cualquier persona juridica que requiera de una autorizacién de
organizacion por parte de la SMV no cumple con solicitar autorizacion previa para la
referida transferencia de acciones, dicha conducta o supuesto de hecho se encuentra
expresamente determinado vy tipificado en el Anexo |, numeral 2, inciso 2.23 del
REGLAMENTO DE SANCIONES, dado que contiene claramente la descripcion del supuesto
de hecho, del cual es posible extraer la conducta infractora;

90. De este modo, la conducta antijuridica sancionable
se encuentra claramente descrita, de manera tal que puede ser facilmente identificable
como un supuesto infractor, generando previsibilidad y seguridad juridica en el
administrado. Por lo que, no hay lugar a una interpretacion ya sea extensiva o analégica
de la infraccion,

26 "(...)
En atencién a lo expuesto, se le otorga un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
la natificacion del presente oficio, a efectos de que PROMOINVEST cumpla con lo establecido en la normativa citada.
Ello, sin perjuicio de las acciones administrativas que correspondan.” (El Subrayado es nuestro).
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91. Adicionalmente, es importante tener en
consideracion lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

“(...).

No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El primero,
garantizado por el ordinal “d” del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion, se satisface
cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo
en cambio constituye la precisa definicién de la conducta que la ley considera como
falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo (...) no esté sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos (...).” (Subrayado agregado).

92. Por tanto, el tipo infractorio que se evalta en el
presente procedimiento sancionador cumple con las exigencias de reserva legal,
certeza y no recae sobre el mismo interpretacion alguna;

93. En ese contexto, con relacién a los argumentos de
descargo de la infraccién cometida, se debe sefalar que no es materia del presente
procedimiento sancionador la participacién indirecta que mantenia la sefiora MONICA DE
YcazA en PROMOINVEST SAF, sino como se ha venido analizando, de la autorizacién que
PROMOINVEST SAF debi6 solicitar previamente a la transferencia de acciones mediante
la cual la sefiorita ILSE DE YCAZA alcanz6 o superd la propiedad indirecta de mas del diez
por ciento (10%) en PROMOINVEST SAF, conforme a lo establecido en el articulo 12 de
las NORMAS COMUNES. Por lo que, como se ha sefialado, la infraccién que se imputa se
encuentra claramente descrita y no recae sobre ella ninguna interpretacion extensiva o
la aplicacion de analogia alguna;

94. En este sentido, cabe precisar ademas que la
evaluacion de la solvencia moral y econémica que se realice a determinado accionista
de una entidad autorizada por la SMV, no necesariamente supone la evaluacion de la
idoneidad moral y econdmica de todas las personas respecto de las cuales la propiedad
directa de acciones de dicho accionista constituye propiedad indirecta de tales personas.
Es por ello ademéas que transferencias de acciones como la que se encuentra bajo
analisis requiere la evaluacién y, de ser el caso, la autorizaciéon previa de la SMV;

95. Siendo asi, se debe precisar que el articulo 12 de
las NORMAS COMUNES, hace referencia a toda transferencia de acciones,
independientemente del acto juridico sobre la cual se realice. Asimismo, si bien de
acuerdo con el articulo 3, numeral 3.1 del REGLAMENTO existe una presuncion iuris
tantum de propiedad indirecta entre la sefiora MONICA DE YCAZA y su hija, la seforita
ILSE DE YCAZA, dicha situacion no es materia del presente procedimiento sancionador;

96. Por su parte en sus alegatos adicionales escritos,
PROMOINVEST SAF, sefiala que para fines de determinacién de la sancién, se considere
la propuesta de multa realizada por el 6rgano instructor en el Informe;

97. Al respecto, se debe indicar que si bien el 6rgano
instructor puede realizar recomendaciones sobre la gradualidad de la sancion a
imponerse, es el érgano sancionador quien finalmente pondera los hechos que
configuran las presuntas infracciones, las califica y las gradua, segun la valoracion
realizada, no pudiendo considerarse que la recomendacion del érgano instructor sea
vinculante para el 6rgano sancionador;
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98. Con relacion a los argumentos desarrollados
respecto de los criterios de sancion alegados por la sociedad administradora, asi como
de las condiciones eximentes de responsabilidad, se debe indicar que estos aspectos
seran materia de evaluacion al momento de la determinacion de la sancion a imponerse;

99. En virtud a lo expuesto, se concluye que
PROMOINVEST SAF no ha desvirtuado los cargos imputados, y, en consecuencia, ha
guedado acreditado que cometié (01) infraccion calificada como grave, de acuerdo con
el Anexo |, numeral 2, inciso 2.23 del REGLAMENTO DE SANCIONES, segun el cual
constituye infraccion de naturaleza grave: “No solicitar autorizacion previa de la SMV,
de transferencias de acciones que permitan que una persona natural o juridica, diferente
a los organizadores, alcance o supere directa o indirectamente el diez por ciento (10%)
del capital social en una entidad con autorizacion de funcionamiento otorgada por la
SMV; asi como cualquier acto de gravamen, fideicomiso, convenios de gestion u otros
actos juridicos que involucren de manera directa o indirecta el porcentaje antes
mencionado y que otorguen a un tercero el ejercicio de los derechos de voto en el
mencionado porcentaje”,

IV. EVALUACION DE LA SANCION

100. De acuerdo con el articulo 344° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo 861 y sus
modificatorias, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2023-EF (en adelante,
LMV) y el articulo 252" del REGLAMENTO DE SANCIONES; en concordancia con el articulo
248°, numeral 3, del TUO DE LA LPAG?, el articulo 2572° del precitado cuerpo normativo

27 “Articulo 25.- CRITERIOS DE SANCION

Las sanciones administrativas que se imponen deben tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Antecedentes, por sanciones firmes impuestas por la SMV dentro del plazo de cuatro (4) afios anteriores a la comisién
de la infraccién por sancionar. No se consideran antecedentes la comision de la misma infraccién en el afio previo a la
infraccion por sancionar.

b) Reincidencia, por la comision de la misma infraccion, se tiene en cuenta aquella sancién firme impuesta por la SMV
dentro del plazo de un (1) afio anterior a la comisién de la infraccién por sancionar.

¢) Circunstancias de la comision de la infraccion.

d) Perjuicio econémico causado y su repercusion en el mercado.

e) Beneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion.

f) Probabilidad de deteccién de la infraccion.

g) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Cuando, de la evaluacion de los criterios antes mencionados, se advierta que no existe proporcionalidad entre la sancién
a imponer y los hechos imputados, por excepcion y mediante resolucién fundamentada, se puede imponer una sancién
correspondiente a una clasificacion inferior a la prevista”.

28 “Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de la deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la

resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

2 “Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
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y los articulos 26° y 27° del REGLAMENTO DE SANCIONES; las sanciones administrativas
que se impongan deberdn tomar en cuenta los criterios dispuestos por la LMV, el
REGLAMENTO DE SANCIONES y el TUO DE LA LPAG;

101. Dentro de este marco, la evaluacion de la sancion
debe considerar: a) Antecedentes del infractor; b) La gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido; c) El perjuicio econémico causado y la repercusién
en el mercado; d) Reincidencia®’; e) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
f) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion; g) La existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor; y, h) La probabilidad de deteccion de la
infraccion;

102. En ese sentido, a efectos de concordar los criterios
establecidos en la LMV con los sefialados en el REGLAMENTO DE SANCIONES, y el TUO
LPAG; y que estos criterios sean considerados adecuadamente con el fin de que su
valoracién observe el principio de razonabilidad y que la sancion a imponerse se adecue
a estos, se ha procedido a analizar los siguientes criterios;

103. Con relacién a los antecedentes de sancion, se
debe sefalar que de acuerdo con el articulo 25°, literal a) del REGLAMENTO DE
SANCIONES, constituyen antecedentes las sanciones firmes impuestas por la SMV dentro
del plazo de cuatro (4) afios anteriores a la comision de la infraccion por sancionar, y no
se consideran antecedentes la comision de la misma infraccién en el afio previo a la
infraccion por sancionar;

104. En tal sentido, de la revision efectuada en dicho
periodo se ha verificado que PROMOINVEST SAF presenta los siguientes antecedentes
respecto a las infracciones materia de cargos:

a) Mediante Resolucion de Superintendencia Adjunta SMV N° 026-2016-SMV/10 del
8 de julio de 2016 se sancion6 a PROMOINVEST SAF con dos (2) amonestaciones y
multa ascendente a 6 UIT, equivalente a S/ 22 425 (Veintidds mil cuatrocientos
veinticinco y 00/100 Soles) por haber incurrido en cinco (05) infracciones de
naturaleza leve tipificadas en el Anexo I, numeral 3, inciso 3.1 del Reglamento de
Sanciones, aprobado por la Resolucion CONASEV N° 055-2001-EF/94.10 (en
adelante, ANTERIOR REGLAMENTO DE SANCIONES).

Cabe sefalar dicha resolucion fue impugnada y resuelta por la Resolucién de
Superintendencia Adjunta SMV N° 065-2017-SMV/10 del 11 de agosto de 2017,
guedando firme en esta fecha la sancion.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa
y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial’.
Los criterios de sancion referidos a la Reincidencia y la Probabilidad de deteccién de la infraccion, fueron introducidos
por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272 que modific, entre otros, el articulo 230°, numeral 3 de la LPAG.
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b) Con Resolucién de Superintendencia Adjunta SMV N° 083-2017-SMV/10 del 18 de
setiembre de 2017 se sancioné a PROMOINVEST SAF con multa de una (01) UIT
ascendente a S/ 3 850,00 (Tres mil ochocientos cincuenta y 00/100 Soles) por haber
incurrido en una (01) infraccion de naturaleza leve tipificada en el Anexo VII, Acapite
A, numeral 3, inciso 3.5 del ANTERIOR REGLAMENTO DE SANCIONES. Cabe indicar
que dicha sancién quedd firme el 9 de octubre de 2017.

105. Con referencia a la reincidencia por la comision de
la misma infraccion, se tiene en cuenta aquella sancién firme impuesta por la SMV
dentro del plazo de un (1) afio anterior a la comisién de la infraccion por sancionar. En
ese sentido, se debe manifestar que considerando lo sefialado, con relacién a los
antecedentes de sancion, PROMOINVEST SAF no registra sanciones por la comisién de
la infraccion materia de andlisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el plazo mencionado, por lo que no se presentan los supuestos que
configuran una reincidencia;

106. En cuanto a las circunstancias de la comision de la
infraccion, debe indicarse que PROMOINVEST SAF sefala que “con la sola notificacién
del Oficio Subsanador”, procedid a realizar el procedimiento administrativo requerido
para obtener la autorizacién necesaria; sin que dicho hecho haya generado reclamo
alguno por parte de los titulares de los valores mobiliarios emitidos por la sociedad
administradora o de los fondos administrados por la misma,;

107. Al respecto, como se expuso, de la evaluacion
realizada se pudo observar que la mencionada donacion representd una transferencia
de acciones que permitié a la sefiorita ILSE DE YCAZA alcanzar el 99.96% (posteriormente
paso a ser el 64.03%), de ARGENTA y en consecuencia superar la propiedad directa de
mas del diez por ciento (10%) del capital social de esta empresa, asi como la propiedad
indirecta de méas del diez por ciento (10%) del capital social de PROMOINVEST SAF,
teniendo en cuenta que ARGENTA tenia la propiedad del 71.71% de la sociedad
administradora de fondos;

108. Es asi que, mediante el OFICIO 2 se requirid a
PROMOINVEST SAF que cumpla con solicitar a la SMV la autorizaciéon correspondiente,
conforme a lo establecido en el articulo 12 de las NORMAS COMUNES. Ello, sin perjuicio
de las acciones administrativas que correspondan;

109. Si bien, como consecuencia del requerimiento
efectuado PROMOINVEST SAF inicié el procedimiento administrativo respectivo y sin
perjuicio de que no se ha tenido conocimiento de algun reclamo al respecto, debe
mencionarse que PROMOINVEST SAF, en su condicién de empresa supervisada por la
SMV, con mas de 20 afios de operaciones, conoce de las normas que regulan el
mercado de valores, de la regulacion especifica para los sociedades administradoras de
fondos, como el alcance de lo establecido en las NORMAS COMUNES, asi como de su
obligatorio cumplimiento;

110. En cuanto al perjuicio causado y la repercusion en
el mercado, cabe indicar que no se ha podido evidenciar que la infraccién en la cual ha
incurrido PROMOINVEST SAF en el presente procedimiento sancionador, haya causado
un perjuicio econémico concreto a los participantes del mercado o haya tenido
repercusion en el mercado;

111. En cuanto al beneficio resultante de la comisién de
la infraccidn, se debe sefialar que no se ha acreditado en el presente procedimiento
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administrativo sancionador que PROMOINVEST SAF haya obtenido algun beneficio ilicito
como resultado de haber incurrido en la infraccion materia de analisis;

112. Conrelacién a la probabilidad de la deteccién de la
infraccion, se debe indicar que fue posible detectarlas con el analisis, entre otros, de la
informacion sobre grupo econémico remitida por PROMOINVEST SAF a la SMV y los
consecuentes requerimientos de informacién a esta sociedad;

113. Respecto a la gravedad del dafio al interés publico
y/o bien juridico protegido, debe indicarse que el presente caso no se ha podido
acreditar que la actuacion de PROMOINVEST SAF en la comisién de la infraccion
analizada en el presente procedimiento sancionador haya causado dafio al interés
publico o haya tenido repercusion en el mercado;

114. Sin embargo, es necesario tener en cuenta los
bienes juridicos referidos a la proteccion del inversionista y a la integridad del mercado,
dado que si se permitiese que las empresas supervisadas, incluyendo las sociedades
administradoras, mantengan accionistas, sean personas naturales o juridicas, que
alcancen o superen una participacion significativa en el capital social de dicha empresa
(mas del 10%), sea directa o indirecta, que no cumplan con las condiciones de solvencia
econdmica y moral; ello podria generar diversas afectaciones a los inversionistas en
situaciones en que la empresa supervisada requiera de aumentos de capital para
sostener la viabilidad de la misma al no poder afrontar con sus propios recursos dicho
fortalecimiento patrimonial que necesita la empresa;

115. Del mismo modo, de no acreditarse que dicha
persona natural o juridica mantiene en su conducta una actuacion integra, asi como una
trayectoria de principios éticos y buenas practicas comerciales, los inversionistas
podrian verse afectados ante posibles acciones que puedan perjudicar sus inversiones;

116. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que es
obligacion de las entidades autorizadas para participar en el mercado de valores, como
las sociedades administradoras de fondos, cumplir con las disposiciones de la normativa
aplicable, como son las hormas relativas a la transferencia de acciones; las acciones
contrarias a ello, afecta la integridad del mercado y crea desconfianza en el mismo;

117. Con relacion a existencia o no de intencionalidad
en la conducta del infractor, se debe precisar que no se ha evidenciado intencionalidad
en la conducta de PROMOINVEST SAF respecto de la infraccion materia de analisis;

118. Con relacion a la declaracion voluntaria de la
comisién de la infraccion, debe indicarse que PROMOINVEST SAF de acuerdo con lo
sefialado en sus descargos y alegatos, ha reconocido su responsabilidad por la
infraccion incurrida de manera expresa y por escrito, de manera posterior al plazo
otorgado para la presentacion de descargos® y antes del vencimiento del plazo
otorgado para formular alegaciones al informe de instruccion, de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, sin expresiones ambiguas o contradictorias, asi como ha
contribuido en el esclarecimiento de las mismas;

31 Debe indicarse que el plazo para presentar descargos vencié el 10 de mayo de 2023, presentando PROMOINVEST

SAF sus descargos en dicha fecha, sin que en los mismos reconozca la comision de la infraccién. De otro lado, el 12
de junio de 2023, se notificé a la administradora el INFORME, otorgandole un plazo de cinco (05) dias para presentar
alegaciones al mismo. Dicho plazo vencié el 19 de junio de 2023, fecha en la cual PROMOINVEST SAF presentd
alegatos adicionales escritos, en los cuales reconoce la comisién de la infraccién.
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119. En adicion a lo anterior, corresponde analizar las
condiciones eximentes y atenuantes de responsabilidad establecidas en el articulo 257°
del TUO LPAG* y en los articulos 27 y 26 del REGLAMENTO DE SANCIONES,
respectivamente;

120. Al respecto, con relaciéon a los argumentos sobre la
aplicacion al presente caso de la eximente de responsabilidad establecida en el articulo
257¢, literal ) del TUO DE LA LEY N° 27444 y en el articulo 27, literal e) del REGLAMENTO
DE SANCIONES, referido al “Error inducido por la Administraciébn o por disposicion
administrativa confusa o ilegal”, se debe sefialar que de acuerdo con el articulo 12 de
las NORMAS COMUNES Y como ya se ha venido analizando, dicha disposicion normativa
establece sin lugar a confusién y por lo tanto claramente cual es la obligacion que deben
cumplir todas las personas juridicas que requieren autorizacion de organizacion de la
SMV y que estan comprendidas en el articulo 1 de las referidas normas, obligacion que
viene siendo cumplida por dichas entidades;

121. Dicha disposicibn normativa establece con
precision que toda transferencia de acciones que permita que una persona natural o
juridica alcance o supere la propiedad directa o indirecta de mas del diez por ciento
(10%) del capital social de una entidad supervisada, debe contar con la autorizacion
previa de la SMV. El cual no establece que, para ello, dicha persona juridica o persona
natural debe de tener previamente una participacion en el capital social de la referida
entidad o que se exceptlien los casos de presuncion de propiedad indirecta establecida
en el articulo 3, numeral 3.1 del REGLAMENTO, para que deba ser interpretado, como lo
hace PROMOINVEST SAF, que “...) la autorizacién de la SMV solo se requiere cuando se
supera el umbral del 10% del accionariado de un sujeto regulado por la SMV’;

122. Adicionalmente, es preciso sefialar, como es de
conocimiento de la sociedad administradora, que es atribucion de la SMV iniciar de
oficio®® los procedimientos administrativos sancionadores que correspondan, al

32 “Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 235.
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa
y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial.”
33 “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()

1.3. Principio de Impulso de Oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién
de las cuestiones necesarias.

(o)
“Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
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verificarse por parte de los participes del mercado de valores la inobservancia o
incumplimiento de las normas que regulan sus actividades, las que incluyen las NORMAS
CoMmuNEs. De modo que, no puede ser obligacion de la SMV comunicar a PROMOINVEST
SAF o algun otro administrado las posibles consecuencias del incumplimiento de una
norma determinada y conocida por el mismo, previamente al inicio de un procedimiento
administrativo, ademas de no tener sustento en el Principio del Debido Procedimiento
regulado en el Articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo, numeral.1.2 y en
el articulo 248, numeral 2 del TUO de la LPAG;

123. En consecuencia, considerando lo expuesto,
PROMOINVEST SAF no puede alegar que su actuacién se basa en un error inducido por
una disposicién administrativa (las NORMAS COMUNES) confusa, dado que, como se ha
sefialado, existe una obligacién claramente regulada en el articulo 12 de las NORMAS
COMUNES y que ante un incumplimiento de esta o de cualquier obligacién compete a la
SMV iniciar las acciones administrativas correspondientes;

124. Por tanto, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde sefialar que no se observa que se haya
configurado alguno de los supuestos que constituyen condiciones eximentes de
responsabilidad;

125. De otro lado, PROMOINVEST SAF subsané lo
observado en el mas breve plazo posible, obteniendo la respectiva autorizacién por
parte de la SMV;

126. Sobre el particular, debe recordarse que el hecho
imputado es el no haber solicitado previamente la autorizacion de esta Superintendencia
antes de la transferencia de acciones a favor de la seforita ILSE DE YCASA, lo cual no
puede subsanarse pues PROMOINVEST SAF registrd la transferencia el 15 de mayo de
2019 sin contar con tal autorizacion;

127. Sin perjuicio de ello, se toma en cuenta el hecho
gue la sociedad administradora solicité la autorizacién de la referida transferencia de
acciones el 3 de noviembre de 2002, como consecuencia del requerimiento realizado
mediante el OFICIO 2;

128. Por lo expuesto, PROMOINVEST SAF ha incurrido en
una (1) infraccion tipificada como grave conforme al Anexo I, numeral 2, inciso 2.23 del
REGLAMENTO DE SANCIONES, que establece como infraccion: “No solicitar autorizacion
previa de la SMV, de transferencias de acciones que permitan que una persona natural
o juridica, diferente a los organizadores, alcance o supere directa o indirectamente el
diez por ciento (10%) del capital social en una entidad con autorizacion de
funcionamiento otorgada por la SMV; asi como cualquier acto de gravamen, fideicomiso,
convenios de gestion u otros actos juridicos que involucren de manera directa o indirecta
el porcentaje antes mencionado y que otorguen a un tercero el ejercicio de los derechos
de voto en el mencionado porcentaje”;

129. De conformidad con el articulo 34° del
REGLAMENTO DE SANCIONES, las infracciones graves son sancionables con una multa no
menor a veinticinco (25) y hasta cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias o con
suspension de la autorizacion de funcionamiento hasta por veinte (20) dias; sin

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, peticién motivada de otros 6rganos o entidades o por denuncia.
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embargo, en la medida que PROMOINVEST SAF ha reconocido la comision de la
infraccién, y ha contribuido al esclarecimiento de la misma; corresponde aplicar lo
dispuesto por el articulo 26°%, literales a), numeral 2 y c¢) del REGLAMENTO DE
SANCIONES, por lo que la multa para dicha infraccién debe fluctuar entre 17.5 UIT y 35
UIT; es decir, el 70% del rango establecido para infracciones graves;

130. No obstante lo sefialado, considerando los criterios
de sancién analizados, y en aplicacion del Principio de Razonabilidad contemplado en
el articulo 248°, numeral 3 del TUO DE LA LPAG, el cual sefiala que las sanciones deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién; esta Superintendencia
Adjunta considera que es posible imponer a PROMOINVEST SAF una sancién
correspondiente a una clasificacién inferior a la prevista para las infracciones graves, de
acuerdo con lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 25 del REGLAMENTO DE
SANCIONES;

Estando a lo dispuesto en el articulo 32, numeral 16 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SMV, aprobado por Decreto Supremo
N° 216-2011-EF.

RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar que Promoinvest Sociedad
Administradora de Fondos S.A.A. ha incurrido en una infracciéon de naturaleza grave
tipificada en el Anexo I, numeral 2, inciso 2.23 del Reglamento de Sanciones, aprobado
por Resolucion SMV N° 035-2018-SMV/01 y sus normas modificatorias, al incumplir lo
dispuesto en el articulo 12 de las Normas Comunes a las entidades que requieren
autorizacion de organizacion y funcionamiento de la SMV, aprobadas por Resolucién
SMV N° 039-2016-SMV/01 y sus modificatorias, por no cumplir con solicitar a la SMV
autorizacion previa para la transferencia de acciones que permitid a la sefiorita llse
Maria Luisa de Ycaza Clerc superar el 10% de la propiedad indirecta de Promoinvest
Sociedad Administradora de Fondos S.A.A.

Articulo _2°.- Sancionar a Promoinvest Sociedad
Administradora de Fondos S.A.A. con una multa de dos punto ocho (2.8) UIT,
equivalente a S/ 11,760.00 (Once mil setecientos sesenta y 00/100 Soles) por la
comision de la infraccion a que se refiere el articulo 1° precedente.

Articulo 3°.- La presente resolucion no agota la via
administrativa, salvo que sea consentida, pudiendo ser impugnada ante la
Superintendencia Adjunta de Supervision Prudencial mediante la interposicion del

3 “Articulo 26.- ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD
Constituyen condiciones atenuantes de responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Reconocimiento de responsabilidad del infractor de forma expresa y por escrito, una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador.
Cuando la sancion aplicable sea una multa, ésta se reduce, teniendo en cuenta lo siguiente:
(---)
2. Siel reconocimiento se presenta de manera posterior al vencimiento del plazo otorgado para la presentacion

de descargos y antes del vencimiento del plazo otorgado para formular alegaciones al informe de instruccion,
el monto de reduccién sera de treinta por ciento (30%).

()

El reconocimiento de responsabilidad respecto a una infraccion, debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,

expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas o contradictorias; caso contrario, no se entendera

como un reconocimiento. De presentarse descargos, a pesar de haber efectuado un reconocimiento de

responsabilidad, se entendera como un no reconocimiento, procediendo la autoridad a evaluar los descargos”.

b) Contribucién del infractor para el esclarecimiento de la infraccion.

()
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recurso de reconsideracion o apelacion presentado ante la misma, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

Articulo 4°.- En el caso de que la presente resolucién no
sea objeto de impugnacién mediante recurso de reconsideracion o apelacién en el plazo
de quince (15) dias habiles de notificada y quede firme, deberd ser publicada en la
P&gina Institucional de la SMV en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
(www.gob.pe/smv), en observancia de lo dispuesto por el numeral 1, articulo 7° de la
Politica sobre difusion de proyectos normativos, normas legales de caracter general,
agenda temprana y otros actos administrativos de la SMV, aprobadas por Resolucion
CONASEV N° 014-2014-SMV/01 y por lo dispuesto en el articulo 14° del Reglamento
de Sanciones, aprobado por Resolucion SMV N° 035-2018-SMV/01.

Articulo _5°.- Transcribir la presente resolucion a
Promoinvest Sociedad Administradora de Fondos S.A.A.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Software Required

Omar Gutiérrez Ochoa
Superintendente Adjunto
Superintendencia Adjunta de Supervision Prudencial
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