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Negociacion colectiva en el sector publico

ser un instrumento po-
tente para promover el mejor des-
empefio delosservidores publicos
y -por tanto- un mejor funciona-
mientodelasentidadesenlasque
laboran. Todo ello, de acuerdo al
principio de Primacia del Ciuda-

ralasfinanzas publicas.

aprecia en laregulacién actual
delanegociacion colectivaenel
sector publico (Ley N° 31188).
En estanorma todo estd previsto
paraextraer recursos alas enti-
dades publicas, sin considera-
ciénde sus capacidades financie-
rasy sin comprometer ninguna

entidades.

Asipor ejemplo tenemos que:
i) las condiciones obtenidas son
permanentes, se mantienen in-
clusoluegodelavigenciadel con-
venio colectivo o del laudo arbi-
tral, conlo cual, sucostose vuelve
inercial eincremental, ii) se esta-

den ser llevados a un proceso ar-
bitral, iii) el laudo arbitral no pue-
de ser impugnado, a menos que
primero se ejecute (se pague), iv)
lano ejecuciéon dellaudo arbitral
generaresponsabilidades admi-
nistrativas en los funcionarios

ysetramitanen proceso de ejecu-
cién ante el Poder Judicial.
E12020, a partir de informa-
cién elaborada por SERVIR, se
encontrd que existian arbitros
que inaplicaban las normas del
sistema presupuestario, a través

lidad de las normas). Ademas se

anegociaciéncolectivaen :
el sector publico -correc- i
tamenteregulada-podria

danoyenunmarcosostenible pa- :

Sin embargo, nada de esto se !

mejora en el desempefio de los :
servidores publicosnieneldelas

blece el arbitraje potestativo, por
elcuallasentidadespublicaspue- :

que deban autorizar su cumpli- :
miento, v) los laudos arbitrales :
tienen mérito de titulo ejecutivo :

del “control difuso” (un mecanis- :
mo de control de constituciona- :
i estasdisposicionesyresuelvansin

identificaron casos de drbitros que
otorgaban beneficios econdmicos,
sintomar en consideracién lasitua-
ciénecondmicafinancieradelaen-
tidad estatal. El riesgo de que ello
contintie es evidente, dado que se
mantienen las mismas reglas de
designacién ylos mismos arbitros
(registrados en el Registro Nacio-
nal de Arbitros de Negociaciones
Colectivas, a cargo del Ministerio
de Trabajo).
SibienlaLeydePresupuesto, dis-
pone quelos arbitros deben sujetar-
sealos principiosde previsiony pro-
visidn presupuestal y al cumpli-
miento delasnormas presupuesta-
riasdel sector publico, bajo respon-
sabilidad; podria ocurrir -como ya
sucedid antes- que los arbitros de-
claren la inconstitucionalidad de

.

En estanormatodo esta
previsto para extraer
recursos a las entidades
publicas, sin
consideracionde sus
capacidades financieras
y sin comprometer
ningunamejoraenel
desempenodelos
servidores publicos nien
eldelas entidades.

ningtntipodelimitesysin conside-
rarlasituacién financieradelasen-
tidades puiblicas.
Anteello,lasentidades estatales
tendrian querealizarlos desembol-

UN RIESGO MAS EN EL DEBILITAMIENTO DEL ESTADO PERUANO.

-
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El MEF ha informado que los pedidos en negociacién colectiva ascienden a mas de 99,900 millones de soles (equivalentes a
mas del 50% del Presupuesto Publico del afio 2022).

sos establecidos, para luego poder
impugnarlo porincumplimiento de
lasreglas presupuestarias.

No hay que perder de vista el ta-
mafio de la contingencia, suinmi-
nenciaysucaracterincremental. El
Ministerio de EconomiayFinanzas
hainformado quelos pedidosenne-
gociacién colectivaasciendenamas

de 99,900 millones de soles (equi-

valente a més del 50% del Presu-
puesto Publicodel afio 2022) mien-
trasqueel “espaciofiscal”’ paraaten-
derlos esde mil millones. La propor-
ciénesdecasi 100a 1. Y este infor-
mesoloincluyelos pedidosde aque-
llasentidades que hanreportadosus
demandasal MEF.

En este escenario, es clave ase-

gurar que lanegociacién colectiva ;
yelarbitrajelaboral se desarrollen :
dentro de &mbitos razonables que :

: nodebilitenmasal Estado Perua-
i no.Paraellodeberiarealizarselo

siguiente:

1) Establecer que el pliego de
iniciodelanegociacion colectiva,
el convenio colectivoyellaudoar-
bitral debenser ptiblicos; comore-
quisito previo para su entrada en
vigencia.

2) Establecer que las condicio-
nesybeneficios econdmicos esta-
blecidos no son permanentes, si-
no, que solamente tienen vigencia
mientras dure el convenio colec-
tivo o el laudo arbitral. En el es-

1 i quemaactual, loscostosecon6mi-
i cossiempre seincrementaran.

3) Elaborar un nuevo listado de
arbitros paralanegociacion colec-
tiva. Unlistado que asegure cono-
cimiento del Derecho Financiero
Publico.Esteregistronodeberiaes-
taracargodel Ministeriode Traba-
jo.Eltema del Servicio Civilno es
sucompetencianisuespecialidad.

4) Establecer mecanismos que

i asegurenlaevaluaciéndelosim-

pedimentos, incompatibilidades
y situaciones de conflicto de in-
terés de los arbitros. Hay casos
de arbitros con evidentes conflic-
tos de interés, que violan cual-
quier estandar deindependencia
yobjetividad.

5) Dejarsinefectolareglade pa-
garellaudo parapoderimpugnar-
lo. Esté en juego la viabilidad fi-
nancieradelasentidadesdel sec-
tor publico.

6) El Ministerio de Economiay
Finanzas deberia complementar
suinforme, evaluando especifica-
mente la situacion de los gobier-
nosregionalesylasmunicipalida-
des (provincialesy distritales).

7) Mantener y actualizarlaba-
sede datos sobre convenios colec-
tivos y laudos arbitrales, hacién-
dolo de acceso publico.

8) Incluir a las empresas publi-
cas en los alcances de la Ley N°
31188 conun proceso de negocia-
ciéndescentralizada.




